EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru modificarea si completarea
Legii nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si

protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

In data de 18 iulie 2011, Comisia Europeand a trimis autoritatilor
romane o scrisoare de punere in intarziere nr. C(2011) 5300/23 final,
privind necomunicarea masurilor nationale de transpunere a Directivei
2009/136/CE a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Directivei 2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatii
electronice, a Directivei 2002/58/CE privind prelucrarea datelor
personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor
publice si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea
dintre autoritatile nationale insdrcinate sd asigure aplicarea legislatiei
in materie de protectie a consumatorului — cauza nr. 2011/0939.

In anul 2009, a fost adoptata Directiva 2009/136/CE care
modifica Directiva 2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de comunicatii
electronice, Directiva 2002/58/CE privind prelucrarea datelor
personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor
publice si Regulamentul (CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre
autoritatile nationale insdrcinate s asigure aplicarea legislatiei in
materie de protectie a consumatorului.

Directiva 2009/136/CE a avut termen de transpunere in legislatia
nationald 25 mai 2011.

Directiva 2002/58/CE modificata in anul 2009 prin Directiva
2009/136/CE a fost transpusd in legislatia nationald prin Legea nr.
506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia
vietii private in sectorul comunicatiilor electronice.
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Prezenta ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea Legii nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice,
cu completérile ulterioare, pentru armonizarea legislatiei nationale cu
cea europeand prin transpunerea prevederilor Directivei 2009/136/CE.

Luand in considerare cd, in scrisoarea de punere in intarziere din
data de 18 iulie 2011 (Cauza nr. 2011/0939), Comisia Europeana atrage
atentia asupra faptului ca autoritatile romane nu au transpus in legislatia
nationald prevederile Directivei 2009/136/CE a Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei 2002/22/CE
privind serviciul universal si drepturile utilizatorilor cu privire la
retelele si  serviciile de comunicatii electronice, a Directivei
2002/58/CE privind prelucrarea datelor personale si protejarea
confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice si a Regulamentului
(CE) nr. 2006/2004 privind cooperarea dintre autoritdtile nationale
insdrcinate si asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorului,

tindnd seama de actiunile demarate la nivelul Comisiei Europene,
in vederea asigurdrii transpunerii pachetului de reglementéari in
domeniul comunicatiilor electronice,

avand in vedere ca Legea nr. 506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice, cu completdrile ulterioare a transpus in
dreptul intern Directiva 2002/58/CE privind prelucrarea datelor
personale si protejarea confidentialitatii in sectorul comunicatiilor
publice, modificatd de Directiva 2009/136/CE,

luand in considerare faptul ca neadoptarea unor astfel de masuri
au avut ca efect trimiterea de catre Comisia Europeanad a unui aviz
motivat cu posibilitatea ca ulterior si se declanseze deschiderea
procedurii contencioase in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
care s-ar putea finaliza in urmatoarele luni si ar duce la plata unei
amenzi,

singura modalitate de a pune capat procedurilor de incalcare a
dreptului comunitar o reprezintd modificarea si completarea, in regim
de urgentd, a Legii nr. 506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter
personal si protectia vietii private in sectorul comunicatiilor electronice,
cu completarile ulterioare.




2. Schimbari
preconizate

Noile prevederi contin modificari aduse in principal regimului
legal cu privire la securitatea prelucrarii datelor cu caracter personal,
confidentialitatea comunicarilor si comunicarile nesolicitate.

In domeniul protectiei vietii private si securitatii prelucrarii
datelor cu caracter personal, prezentul amendament urmareste, printre
altele, informarea consumatorilor in cazul in care datele lor cu caracter
personal au fost compromise sau risca sa fie compromise ca urmare a
incalcarii securitdtii retelei, precum si cresterea responsabilitétii
operatorilor si a autoritdtilor de reglementare In privinta securitatii si
integritatii tuturor retelelor si serviciilor de comunicatii electronice.

In ceea ce priveste asigurarea, de citre furnizorii de servicii de
comunicatii electronice destinate publicului, a securitdtii prelucrarii
datelor cu caracter personal ale abonatilor lor, se impune luarea de
masuri tehnice si organizatorice adecvate in acest scop. In consecinta,
desi in prezent, art. 3 din Legea nr. 506/2004 privind prelucrarea
datelor cu caracter personal si protectia vietii private in sectorul
comunicatiilor electronice, cu completarile ulterioare (care transpune
art. 4 din Directiva 2002/58/EC) este in competenta ANCOM, prin
modificarile si completarile mentionate in prezentul ordonantd de
urgentd, inclusiv cu privire la introducerea ,notificarii privind
incalcarea datelor cu caracter personal” si a unor atributii specifice
pentru autoritatea de reglementare si supraveghere in acest sens,
competenta aplicarii prevederilor acestui articol nu mai apartine
ANCOM, ci ANSPDCP, institutia cu competenta generala in domeniul
prelucrarii datelor cu caracter personal si singura institugie care poate
aprecia daca masurile tehnice si organizatorice luate de furnizori,
precum si politica de securitate elaborata de acestia in ceea ce priveste
prelucrarea datelor cu caracter personal sunt in masura sd asigure o
protectie adecvatd a datelor cu caracter personal prelucrate prin
intermediul serviciilor pe care le oferd, precum si care poate stabili
masurile de remediere si atenuare a acestor incalcari.

Avand in vedere faptul ca tertii ar putea dori sd stocheze
informatii cu privire la echipamentul unui utilizator sau sd obtina acces
la informatiile deja stocate dintr-un numar de motive, care pot varia de
la motive legitime (de exemplu, anumite tipuri de cookies) la cele care
privesc intruziunile nejustificate in sfera vietii private (de exemplu,
programele spyware sau virusii), este de importantd capitald ca
utilizatorilor sa li se furnizeze informatii clare si complete in momentul
in care doresc sid efectueze o activitate care poate rezulta intr-o
asemenea stocare sau accesare nedoritd. Metodele folosite pentru
furnizarea informatiilor si oferirea dreptului de a refuza ar trebui sa fie
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cat mai accesibile cu putintd. Derogarea de la obligatia de a furniza
informatii si de a oferi dreptul de a refuza ar trebui sd se limiteze la
situatiile in care stocarea tehnica sau accesul sunt strict necesare pentru
scopul legitim de a permite folosirea unui serviciu specific solicitat
explicit de abonat sau de utilizator. In cazul in care acest lucru este
posibil din punct de vedere tehnic si eficient, in conformitate cu
dispozitiile aplicabile din Legea nr. 677/2001 privind protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date, acordul utilizatorului privind
prelucrarea se poate exprima prin folosirea setarilor adecvate ale unui
browser sau ale unei alte aplicatii.

Cu privire la comunicarile nesolicitate, modificarea legislativa
vizeazd posibilitatea acordatd furnizorilor de servicii de posta
electronicd si de alte servicii de a initia actiuni legale impotriva
spammerilor si de a proteja in acest fel interesele clientilor ca parte a
propriilor interese legitime de afaceri.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normative

1.Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic
2.Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului de afaceri

3. Impactul soci

al Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4.Impactul
mediului

asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru

anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2.Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in materie

Directiva  2009/136/CE  a  Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei
2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de
comunicatii electronice, a Directivei 2002/58/CE
privind prelucrarea datelor personale si protejarea
confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice si
a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind
cooperarea dintre autoritafile nationale insarcinate sa
asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorului.

3. Decizii ale Curtii Europene
de Justitie si alte documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Evaluarea conformitatii:

Transpunerea Directivei 2009/136/CE a fost
realizata integral

Denumirea actului sau
documentului comunitar,
numéirul, data adoptarii si
data publicarii

Directiva  2009/136/CE  a  Parlamentului
European si a Consiliului de modificare a Directivei
2002/22/CE privind serviciul universal si drepturile
utilizatorilor cu privire la retelele si serviciile de
comunicatii electronice, a Directivei 2002/58/CE
privind prelucrarea datelor personale si protejarea
confidentialitatii in sectorul comunicatiilor publice si
a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 privind
cooperarea dintre autoritatile nationale insarcinate sa
asigure aplicarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorului.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect




Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme
implicate

Au fost organizate consultdari cu organizatii
neguvernamentale.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Reprezentanti ai societatii civile, ai asociatiilor
operatorilor de telefonie, ai industriei de publicitate
online si ai organizatiilor care activeaza in domeniul
protectiei drepturilor omului.

3. Consultirile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor = administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Consultirile desfasurate in

cadrul comisiilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect




5. Informatii privind avizarea
de catre:
a) Consiliul Legislativ Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul
b)Consiliul Suprem de | proiect de act normativ, cu avizul nr.244/26.03.2012
Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d) Curtea de Conturi

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societitii civile Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003
cu privire la necesitatea | privind transparenta decizionald 1n administratia
elaborarii proiectului de act | publica.

normativ

2. Informarea societatii civile Proiectul de act normativ nu se referd la acest
cu privire la eventualul | subiect

impact asupra mediului in
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra

sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau diversitatii
biologice

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1.Masurile de punere 1in Proiectul de act normativ nu se referd la acest
aplicare a proiectului de act | subiect.

normativ de citre autoritatile

administratiei publice

centrale si/sau locale -

infiintarea unor noi

organisme sau extinderea

competentelor institutiilor

existente




Fatd de cele prezentate, a fost promovata prezenta Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr.506/2004 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul comunicatiilor electronice.




